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RECOMENDACION: PAOT-GT0-004/2021B
No. Exp: DP-0182/2016B

RECOMENDACION
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 25 veinticinco de mayo de 2021 dos mil veintiuno.-
UNICO.- Visto para emitir Recomendacién en el expediente administrativo citado al rubro, relativo al
procedimiento de inspeccidn y vigilancia previsto en el Titulo Sexto, capitulos I, Il y lll de la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como en los articulos 70 y 71 de
la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato; instaurado al
Organismo Publico Descentralizado denominado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Guanajuato (CECYTEG), en su caracter de propietario y/o responsable del proyecto
identificado como “Plantel Educativo Publico CECYTEG” ubicado en calle Tomas Moreno ndmero 148,
colonia Barrio Antiglio, coordenadas geograficas UTM 14Q 0278238 E, 2237280 N, 1731 msnm en el
municipio de Yuriria, Estado de Guanajuato, hechos derivados del oficio nimero IEE-DRN-174/16 de
fecha 21 veintiuno de abril de 2016 dos mil dieciséis, signado por el Director de Recursos Naturales del
entonces Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, a través del cual pone en conocimiento de esta
autoridad los hechos siguientes: “...me permito denunciar la tala de arboles por trabajos de construccién
dentro del Area Natural Protegida “Laguna de Yuriria y su zona de influencia” del municipio de Yuriria en
las faldas del Cerro del Coyontfe...Durante el recorrido se observaron por lo menos 10 &arboles
falados...ademas se pudieron observar los trabajos preparativos para comenzar a edificar un plantel
educativo (CECYTEG)..." -

I. ANTECEDENTES
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato; 1°, 2°, 5° fraccion IV y 9° fracciones |, Il y XV de la Ley de Proteccién y

Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; articulos 1, 2, 30, 31 fracciones X y XllI del
Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y articulo 13 del Decreto
Gubernativo numero 96 por el que se declara como Area Natural Protegida en la categoria de
Restauracion Ecologica la zona conocida como “Laguna de Yuriria y su Zona de Influencia” en el
municipio de Yuriria Estado de Guanajuato, publicado en el Periodico Oficial del Estado en fecha 13 trece
de Noviembre de 2001 dos mil uno; esta autoridad tiene a su cargo entre ofras atribuciones emitir
resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la
debida aplicacién de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas; verificar el cumplimiento
de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas; canalizar ante la Secretaria de la Contraloria del Estado o ante el superior jerarquico
correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores plblicos estatales en el ejercicio de
sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; labores de inspeccion y vigilancia en el
Area Natural Protegida de referencia; asi como denunciar ante el Ministerio Publico los actos u omisiones
gue impliguen la comision de delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente.
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2.- En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitié orden de inspeccién
en fecha 11 once de febrero de 2020 dos mil veinte; ordenandose practicar visita de inspeccién al
proyecto identificado como “Plantel Educativo Publico CECYTEG” ubicado en calle Tomas Moreno
numero 146, colonia Barrio Antiglio, coordenadas geograficas UTM 14Q 0278238 E, 2237280 N, 1731
msnm en el municipio de Yuriria, Estado de Guanajuato.
1. OBJETIVO DE LA INSPECCION.
En terminos de lo dispuesto por los articulos 5° fraccion IV, y 9° fracciones |, lll y V de la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; asi como en los articulos 70, 71y 74
de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato; y 31 fracciones
X y Xlll del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Guanajuato, el objeto de la inspeccidon practicada al proyecto en mencién consistio en:
1. Verificar los hechos denunciados: “..me permito denunciar la tala de arboles por trabajos de
construccién dentro del Area Natural Protegida “Laguna de Yuriria y su zona de influencia” del municipio
de Yuriria en las faldas del Cerro del Coyontle...Durante el recorrido se observaron por lo menos 10
arboles talados...ademas se pudieron observar los trabajos preparativos para comenzar a edificar un
plantel educativo (CECYTEG)...".
2. Debiendo el inspector actuante, asentar el estado que guarda el sitio, la etapa del proyecto, asi
como las condiciones en las que se encuentra.
3. En su caso, requerir al propietario y/o responsable, si cuenta con Autorizacion de Impacto
Ambiental vigente, debidamente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato y/o autoridad competente para ello.
I1l. ACCION EMITIDA.
Derivado de la orden de inspeccion de fecha 11 once de febrero de 2020 dos mil veinte, previo citatorio,
se llevo a cabo en fecha 05 cinco de noviembre del mismo afio, la visita correspondiente por parte de
personal adscrito a esta Procuraduria en fecha 05 cinco de noviembre del mismo afio, al proyecto
identificado como “Plantel Educativo Publico CECYTEG” ubicado en calle Tomas Moreno nimero 148,
colonia Barrio Antiglio, coordenadas geogréaficas UTM 14Q 0278238 E, 2237280 N, 1731 msnm en el
municipio de Yuriria, Estado de Guanajuato; observandose las siguientes:
IV. IRREGULARIDADES.
UNICA.- El Organismo Puablico Descentralizado denominado Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Guanajuato (CECYTEG); No mostré evidencia documental, al
momento de la visita de inspeccién, de contar con Autorizacion vigente en materia de Impacto
Ambiental, debidamente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato o por autoridad competente para ello, que ampare la construccioén y
actividades realizadas en la ejecucion del proyecto identificado como “Plantel Educativo Ptblico
CECYTEG” ubicado en calle Tomas Moreno nimero 146, colonia Barrio Antiglio, coordenadas
geograficas UTM 14Q 0278238 E, 2237280 N, 1731 msnm en el municipio de Yuriria, Estado de
Guanajuato.
Autorizacion que le es exigible al encuadrarse su actividad en el supuesto previsto en el inciso g), fraccion
| del articulo 10 del Reglamento de |la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, que establece: “Articulo 10. Las obras y
actividades que requeriran de la previa evaluacion del impacto ambiental por parte del Instituto seran las
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siguientes....l. Obra publica estatal o municipal que se realfice por administracion directa o por contrato,
de forma enunciativa y no limitativa las siguientes:...e) Centros de educacion, en los que se imparta
educacion de nivel medio superior y superior y sean de nueva creacion fuera de la mancha urbana o
impliquen un cambio de uso de suelo...”.
V. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD.
Hasta la fecha de emision de la presente, el Organismo PUblico Descentralizado denominado Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Guanajuato (CECYTEG), no ha presentado
informacion o documentacion alguna ante esta Procuraduria que solvente la irregularidad
encontrada en el proyecto identificado como “Plantel Educativo Publico CECYTEG” ubicado en calle
Tomas Moreno numero 146, colonia Barrio Antiglio, coordenadas geograficas UTM 14Q 0278238 E,
2237280 N, 1731 msnm en el municipio de Yuriria, Estado de Guanajuato.
VI. CONCLUSION.
Del analisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, y toda vez que el Organismo Publico Descentralizado denominado Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Guanajuato (CECYTEG), no ha proporcionado informacion y/o
documentacion idonea que solvente la irregularidad encontrada en el proyecto de referencia; es que en
cumplimiento a las atribuciones ejercidas conforme a los articulos 5° fraccion IV y 9° fracciones |, Il y
Xlll de la Ley de Proteccién y Preservacion del Ambiente en el Estado de Guanajuato; y 31 fracciones X
y Xl del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Guanajuato, se concluye lo siguiente: ‘
Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de |a visita fisica de fecha 05 cinco de noviembre
de 2020 dos mil veinte, al proyecto identificado como “Plantel Educativo Publico CECYTEG” ubicado en
calle Tomas Moreno nimero 146, colonia Barrio Antiglio, coordenadas geograficas UTM 14Q 0278238
E, 2237280 N, 1731 msnm en el municipio de Yuriria, Estado de Guanajuato; y en apoyo del archivo
fotografico obtenido del mismo lugar por personal adscrito a esta Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; es que se detectdé que dicho proyecto se
encuentra en proceso de construccién sin contar previamente con Autorizacion en materia de
Impacto Ambiental vigente, debidamente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y/o por autoridad competente para ello.-——----
VIl. GRAVEDAD.
La gravedad de la infraccién se encuentra relacionada a los hechos y omisiones y a las irregularidades
sefaladas; toda vez que el Organismo Publico Descentralizado denominado Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Guanajuato (CECYTEG), no demuestra contar con la
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental referente a la construccién del proyecto multicitado, cuya
infraestructura al momento de la visita consiste en: “...un porcentaje de construccion 35%...contando con
bardas perimetrales y cercado de malla ciclénica, teniendo un area total aproximada de 30,000 m?...”;
observandose igualmente en el materia fotografico anexo, dos edificaciones ya construidas a dos plantas
(aulas); incumpliendo con ello con uno de los instrumentos de la politica ambiental del Estado de
Guanajuato, que es el procedimiento a través del cual se establecen las condiciones a las que se sujetara
la realizacién de obras o actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos.
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Los Impactos originados por la simple localizacién de una actividad (industria, urbanizacion, via de
comunicacion), desarrollada sin considerarse acciones preventivas para identificar, predecir y evaluar las
afectaciones ambientales, suelen ser de caracter irreversible y se manifiestan por la destruccion del
suelo, de su potencialidad productiva, del recubrimiento vegetal y de las poblaciones animales localizadas
en un entorno mas o menos inmediato. También se modifican las pautas de drenaje interno y externo
que tanto condicionan la estabilidad y evolucion de los ecosistemas y por ende el equilibrio natural. Por
otra parte, la introduccion de elementos artificiales en el medio supone, en el mejor de los casos, una
alteracién de sus valores naturales y, con frecuencia, una modificacion manifiestamente negativa. -——-—--
Es asi que se considera que las actividades desarrolladas en el proyecto visitado consistentes en
preparacion del sitio y su construccion, generaron entre otros, emision de particulas sdlidas en
suspension, presion constante hacia los suelos que derivan en la reduccion de su capacidad para
sostener ecosistemas, para mantener o mejorar la calidad del aire y agua, y para preservar la salud
humana, entre estos procesos se encuentra el cambio de uso de suelo, siendo una de las principales
afectaciones la remocion de la cubierta vegetal para la construccién, que trae como resultado la
disminucién o perdida de la calidad del mismo, afectando una superficie aproximada de 30,000 m?. ---
En virtud de lo anterior se concluye que la irregularidad encontrada en el proyecto identificado como
“Plantel Educativo Publico CECYTEG” ubicado en calle Tomas Moreno numero 146, colonia Barrio
Antiglio, coordenadas geograficas UTM 14Q 0278238 E, 2237280 N, 1731 msnm en el municipio de
Yuriria, Estado de Guanajuato, es GRAVES.
VIIl. RECOMENDACION.
En consecuencia y derivado de una interpretacion arménica respecto de lo que se establece en la fraccion
Il del articulo 9°y 189 parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato, que disponen:
“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuafo, se
constituye como organismo descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y tendra las siguientes atribuciones: ..Ill.- Emitir resoluciones y
recomendaciones a las auforidades competentes en materia ambiental para controlar la debida aplicacion
de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas...”; - "Articulo 189. Si del resultado de la
investigacién realizada por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, o los municipios se desprende que se lrata de actos u omisiones en que hubieren incurrido
autoridades estatales o municipales, emitira las recomendaciones necesarias para promover ante éstas
la ejecucion de las acciones procedentes...Las recomendaciones que emita la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, serén ptblicas, auténomas y no vincufatorias”,
Ademas de las atribuciones conferidas en los articulos 5 fraccion IV y 9 fracciones |, I, y Xlll de la Ley
en cita; asi como 31 fracciones X y Xlll del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de las acciones y omisiones por parte
del Organismo Publico Descentralizado denominado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Guanajuato (CECYTEG), respecto del proyecto multicitado, del cual es responsable; al no
contar con las caracteristicas constructivas y operativas necesarias para su adecuado funcionamiento,
como se desprende del acta de inspeccion de fecha 05 cinco de noviembre de 2020 dos mil veinte; es
gue se emiten las presentes Recomendaciones al Organismo Publico Descentralizado denominado
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnol6gicos del Estado de Guanajuato (CECYTEG):
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UNICA.- Se requiere al Organismo Publico Descentralizado denominado Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Guanajuato (CECYTEG), como Medida de Urgente
Aplicacién, presente ante esta Procuraduria evidencia documental de haber presentado ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato un Estudio de
Afectacion Ambiental respecto del proyecto identificado como “Plantel Educativo Publico
CECYTEG” ubicado en calle Tomas Moreno nimero 146, colonia Barrio Antigilio, coordenadas
geograficas UTM 14Q 0278238 E, 2237280 N, 1731 msnm en el municipio de Yuriria, Estado de
Guanajuato; asi como el dictamen que al respecto emita la propia Secretaria, concerniente a dicho
estudio.
Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente; al término del cual se solicita atenta y respetuosamente informar a esta
autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a lo dispuesto por la fraccién
Il del articulo noveno de la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato.
Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al apoderado y/o representante
legal del Organismo Publico Descentralizado denominado Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Guanajuato (CECYTEG), en su caracter de propietario y/o responsable
del proyecto identificado como “Plantel Educativo Plblico CECYTEG” ubicado en calle Tomas Moreno
ndmero 1486, colonia Barrio Antiglio, coordenadas geograficas UTM 14Q 0278238 E, 2237280 N, 1731
msnm en el municipio de Yuriria, Estado de Guanajuato.
Asi lo recomienda y firma el Encargado de Despacho de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato ANSELMO CONEJO CORNEJO.
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