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RECOMENDACION: PAOT-GTO-001/2023B
EXPEDIENTE: OF-0835/2022B

RECOMENDACION
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 09 nueve de enero de 2023 dos mil veintitrés. -

UNICO. - Visto para emitir Recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro, relativo al
procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en el titulo sexto, capitulos I, Il y lll de la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como en los articulos 70, 71y 74
de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato; instaurado al
H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato; por su presunta responsabilidad
en el incumplimiento de lo dispuesto en los Resolutivos del Primero al Octavo, asi como las
condicionantes y obligaciones contenidas en el Resolutivo Tercero de la Autorizacion para el manejo de
residuos de manejo especial como Generador en las etapas de separacién, acopio y transporte, con
registro SAL-GRME-160/2010 de fecha 31 treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidés, emitida por
el Director General de Gestion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, a favor del H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de
Guanajuato, en su caracter de propietario y/o responsable del Rastro Municipal ubicado en Camino a
Uruétaro Kilémetro 4, Comunidad de San José de Uluapa, coordenadas UTM 14Q 0271788 E, 2271663
N, 1727 msnm, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato.

.- ANTECEDENTES
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato; 1°, 2°, 5° fraccién IV y 9° noveno fracciones | Il y XV de la Ley de Proteccién
y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y articulos 1, 2, 30, 31 fracciones X y Xl del
Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, esta autoridad tiene a su cargo entre otras atribuciones emitir resoluciones y
recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida aplicacion
de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas; verificar el cumplimiento de las normas
tecnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas:
canalizar ante la Secretaria de la Contraloria del Estado o ante el superior jerarquico correspondiente,
las irregularidades en que incurran los servidores publicos estatales en el ejercicio de sus funciones, por
la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; asi como denunciar ante el Ministerio Publico los actos u
omisiones que impliquen la comisién de delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente. —----—-- --

2. Mediante orden de inspeccidn de fecha 29 veintinueve de noviembre de 2022 dos mil veintidos, emitida
por esta autoridad, se ordend practicar visita de inspeccién al H. Ayuntamiento del Municipio de
Salamanca, Estado de Guanajuato, en su caracter de propietario y/o responsable del Rastro Municipal
ubicado en Camino a Uruétaro Kilémetro 4, Comunidad de San José de Uluapan, coordenadas UTM 14Q
0271788 E, 2271663 N, 1727 msnm, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato. ——----------—-
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Il. OBJETIVO DE LA INSPECCION.
En términos de lo dispuesto por los articulos 5° fraccion IV, y 9° fracciones |, Il y V de la Ley para la
Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; asi como en los articulos 70, 71 y 74
de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato; y articulos 1,
2, 30, 31 fracciones X y Xl del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, el objeto de la inspeccion practicada al Rastro
Municipal ubicado en Camino a Uruétaro Kildémetro 4, Comunidad de San José de Uluapan, coordenadas
UTM 14Q 0271788 E, 2271663 N, 1727 msnm, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato,
consistio en:

Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los Resolutivos del Primero al Octavo, asi como las
condicionantes y obligaciones contenidas en el Resolutivo Tercero de la Autorizacion para el manejo de
residuos de manejo especial como Generador en las etapas de separacion, acopio y transporte, con
registro SAL-GRME-160/2010 de fecha 31 treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidés, emitida por
el Director General de Gestién Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato a su favor.

ll. ACCION EMITIDA.
Derivado de |a inspeccion practicada a la entidad fiscalizada, se llev6 a cabo la visita correspondiente
por parte de personal adscrito a esta oficina, en fecha 05 cinco de diciembre de 2022 dos mil veintidds;
de cuyo contenido se desprenden las siguientes irregularidades encontradas en el Rastro Municipal
antedicho:

IV. IRREGULARIDADES.

1. No se mostré evidencia que acredite que el personal designado esta capacitado para realizar las
actividades de separacion y acopio empleando aquellas medidas, obras, equipos o materiales
que se requieran a fin de tomar las medidas de seguridad que sean necesarias y mitigar cualquier
impacto al medio ambiente; en quebranto de lo dispuesto en el Resolutivo Tercero, apartado .
Separacion y acopio, inciso ¢) de la Autorizacion para el manejo de residuos de manejo especial
como Generador en las etapas de separacién, acopio y transporte, con registro SAL-GRME-
160/2010 de fecha 31 treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidés, emitida por el Director
General de Gestion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato.

2. Al momento de la visita, no se observo evidencia que acredite que se tiene colocado en un lugar
visible dentro del area destinada para acopio de residuos de manejo especial, €l programa de
prevencion y atencion a contingencias o emergencias ambientales derivadas del manejo de
residuos; vulnerando lo sefialado en el Resolutivo Tercero, apartado |. Separacion y acopio, inciso
f) de la Autorizacion de referencia.

3. No se mostré evidencia que acredite que elabora de acuerdo al formato establecido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, una bitacora
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anual de registro que refleje el manejo de los residuos autorizados; ni que previo a su llenado fue
presentada ante la misma entidad para ser revisada y validada; en quebranto de lo dispuesto en
el Resolutivo Tercero, apartado Il. Generales, incisos a) y b) de la Autorizacién mencionada. -

4. No se mostro evidencia que acredite que se utiliza el sistema de manifiestos establecido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; en infraccion
de lo establecido en el Resolutivo Tercero, apartado Il. Generales, incisos ¢) y d) de la
Autorizacion multicitada.

5. No se mostré evidencia que acredite que present6 ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, en un periodo no mayor a 40 cuarenta dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la Resolucién que nos ocupa; copia simple de las
autorizaciones vigentes otorgadas por la propia Secretaria o por las autoridades competentes de
otras entidades federativas a los prestadores de servicios de manejo de residuos de manejo
especial que se encargan del destino final de cada uno de los residuos autorizados; lo que
contraviene lo ordenado en el Resolutivo Tercero, apartado Il. Generales, inciso e) de la
Autorizacion en escrutinio.

6. Al momento de la visita, se observaron al exterior del 4rea de sacrificio de reses, 6 tambos de
plastico con residuos de tejidos bioldgicos como orejas, fetos o higados, con presencia de
moscas, gusanos y olores fetidos; y al exterior del area de sacrificio de cerdos se observaron 8
contenedores o tambos de plastico con residuos como partes del tracto digestivo o despojos, a
cielo abierto, sin tapa y sobre el piso asfaltico; apreciandose igualmente presencia de moscas y
olores fétidos; lo que vulnera lo dispuesto en el Resolutivo Tercero, apartado |. Separacion y
acopio, inciso e) de la Autorizacion aludida.

V. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD.
Hasta la fecha de emisién de la presente el H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de
Guanajuato, no ha presentado informaciéon o documentacién alguna ante esta Procuraduria que
solvente las irregularidades encontradas en el Rastro Municipal ubicado en Camino a Uruétaro
Kilometro 4, Comunidad de San José de Uluapan, coordenadas UTM 14Q 0271788 E, 2271663 N, 1727
msnm, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato.

V1. CONCLUSION.
Del andlisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, no
ha proporcionado informacién y/o documentacion alguna que aclare o justifique las irregularidades
encontradas en El Rastro Municipal a su cargo; es que en cumplimiento a las atribuciones ejercidas
conforme a los articulos 5° fraccion IV y 9° fracciones |, Il y XIIl de la Ley de Proteccién y Preservacion
del Ambiente en el Estado de Guanajuato; y articulos 1, 2, 30, 31 fracciones X y XlII del Reglamento
Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, se
concluye lo siguiente:
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UNICA. - Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de la visita fisica a las instalaciones
que ocupa el Rastro Municipal ubicado en Camine a Uruétaro Kilémetro 4, Comunidad de San José de
Uiuapén, coordenadas UTM 14Q 0271788 E, 2271663 N, 1727 msnm, en el municipio de Salamanca,
Estado de Guanajuato, es que se detecté que dicho lugar opera indebidamente en infraccion a lo
dispuesto en el Resolutivo Tercero, apartado |. Separacion y Acopio, incisos c), e) y f); apartado L.
Generales incisos a), b), ¢), d) y e) de la Autorizacién para el manejo de residuos de manejo especial
como Generador en las etapas de separacién, acopio y transporte, con registro SAL-GRME-160/2010 de
fecha 31 treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidés, emitida por el Director General de Gestion
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato a su
favor.

VIl. GRAVEDAD.
La gravedad de la infraccién se encuentra relacionada a los hechos y omisiones y a las irregularidades
sefialadas, toda vez que el H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, no
demuestra cumplir con la totalidad de las disposiciones y condicionantes establecidas en la Autorizacion
de referencia. Por lo anterior no brinda certeza de llevar a cabo un seguimiento integral sobre los residuos
manejados, siendo que debe ser en condiciones seguras y ambientaimente adecuadas, debiendo
considerar sus caracteristicas y realizar esfuerzos y acciones necesarias que permitan controlar y
minimizar los riesgos involucrados en cada una de las operaciones que definen un correcto manejo para
prevenir y abatir la contaminacion de los suelos, mitigar los efectos secundarios que inciden en la
contaminacién-atmosférica y de aguas, asi como prevenir riesgos y problemas de salud. ---——-----------

Situacion que puede generar un alto grado de contaminacion sobre el entorno inmediato, asi como la
posible transmision de determinadas enfermedades, que pueden producirse por contacto directo con los
residuos y por la via indirecta a través de los vectores o transmisores mas comunes como moscas,
mosquitos, cucarachas, ratas, lo cual tiene repercusiones en la salud de la poblacién, toda vez que, la
salud esta relacionada con las condiciones ambientales, y los cambios que puede haber en el ambiente
afectan directa o indirectamente a la salud humana.

Por lo que se considera que al no acreditar un manejo adecuado de los residuos antes sefialados, estara
presente la dispersién de dichos residuos en el establecimiento, pudiendo ocasionar un dafio hacia el
ambiente, lo anterior por la accién de los elementos naturales como son viento, sol y lluvia, originando
la consecuente contaminacion de suelo natural. Lo anterior al considerar que el sistema edafico es un
medio muy heterogéneo, formado por material organico y material inorganico, que en condiciones
naturales se encuentra en equilibrio dindmico. Este equilibrio puede romperse por accién natural o
antrépica, siendo esta Ultima la que va a influir mas negativamente produciendo asi una contaminacion.

El suelo tiene capacidad de autodepuracion lo que le permite asimilar una cierta cantidad de
contaminantes.

Por lo antes sefialado, es importante que el manejo los residuos de manejo especial identificados como
“visceras verdes, estiércol, pezufias, pelaje y sangre" tengan un manejo integral y adecuado a la
legislacion ambiental vigente en el Estado de Guanajuato.

4



"Bicentenario de la Instalacién de Iz Excelentisima
Diputacién Provincial de Guanajuato, 1822-1824"

&
&, 2
IJON o Q\?

En virtud de lo anterior se concluye que las irregularidades encontradas en la operacién del Rastro
Municipal ubicado en Camino a Uruétaro Kilémetro 4, Comunidad de San José de Uluapan, coordenadas
UTM 14Q 0271788 E, 2271663 N, 1727 msnm, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato,
son GRAVES.

VIll. RECOMENDACION.
En consecuencia y derivado de una interpretacion armaénica respecto de lo que se establece en la fraccién
1l del articulo 9° y 189 parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato, que disponen:

“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, se
constituye como organismo descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad
Jjuridica y patrimonio propios, y tendra las siguientes atribuciones: . . .Ill.- Emitir resoluciones y
recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida aplicacion
de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas’;

“Articulo 189. Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata de actos
u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira las recomendaciones
necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes. . .Las recomendaciones
que emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, serdn
publicas, auténomas y no vinculatorias”;

Ademas de las atribuciones conferidas en los articulos 5 fraccion IV y 9 fracciones |, IIl, y XlII de la Ley
en cita; asi como articulo 31 fracciones X y Xl del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de las acciones y
omisiones por parte del H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, en su
caracter de propietario y/o responsable del Rastro Municipal ubicado en Camino a Uruétaro Kilémetro 4,
Comunidad de San José de Uluapan, coordenadas UTM 14Q 0271788 E, 2271663 N, 1727 msnm, en el
municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato; como se desprende del acta de inspeccion emitida por
personal adscrito a esta Procuraduria, en fecha 05 cinco de diciembre de 2022 dos mil veintidos; es que
se emite la presente Recomendacion, al H. Ayuntamiento del municipio de ‘Salamanca, Estado de
Guanajuato;

1. Se recomienda al H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, como
Medida de Urgente Aplicacién, presente ante esta Procuraduria Ambiental, evidencia de
cumplir cabalmente con lo dispuesto en el Resolutivo Tercero, apartado |. Separacién y
Acopio, incisos c), e) y f); apartado Il. Generales incisos a), b), ¢), d) y e) de la Autorizacion
para el manejo de residuos de manejo especial como Generador en las etapas de separacion,
acopio y transporte, con registro SAL-GRME-160/2010 de fecha 31 treinta y uno de enero de
2022 dos mil veintidés, emitida por el Director General de Gestién Ambiental de la Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato a su favor, -———--—
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2. Se recomienda al H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, como
Medida de Urgente Aplicacion, el retiro y disposicion inmediata de los 6 tambos de plastico
con residuos de tejidos biolégicos como orejas, fetos o higados, con presencia de moscas,
gusanos y olores fétidos, observados al exterior del area de sacrificio de reses; asi como el
retiro y disposicién inmediata de los 8 contenedores o tambos de plastico con residuos como
partes del tracto digestivo o despojos, a cielo abierto, sin tapa y sobre el piso asfaltico, con
presencia de moscas y olores fétidos, observados al exterior del area de sacrificio de cerdos;
debiendo presentar ante esta autoridad evidencia de las acciones realizadas, asi como del
acopio de tales residuos en contenedores con tapa y herméticamente cerrados, atendiendo
a lo establecido en el Resolutivo Tercero, apartado |. Separacion y Acopio, inciso e) de la
Autorizacion de referencia.

Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 30 treinta dias habiles contados a partir de
la notificacion de la presente; y al término de dicho plazo, se solicita atenta y respetuosamente informar
a esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a lo dispuesto por la
fraccion Ill del articulo 9° de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato.

Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del municipio de Salamanca, Estado de
Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 4 fraccién |, Il y Ill, 9, 10 fraccion |, 49 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como articulos 131 y 139 fracciones XV, XVIII y XXI
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente Municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, con domicilio en Portal
Octaviano Mufioz Ledo s/n, Zona Centro, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato. —-—-—--

Asi lo recomienda y firma el Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato José jardo Morales Moncada.
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